EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Roméiniei si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind cooperarea in legitura cu proiectele nuclearo-
energetice de la Cernavoda si in sectorul energiei nucleare civile din Roménia,

semnat la Bucuresti, la 9 decembrie 2020 si la Upper Marlboro, la 4 decembrie
2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Necesitatea si finalitatea incheierii Acordului

Intrarea In vigoare a acestui Acord va permite dezvoltarea programului nuclear civil
din Romania prin asigurarea expertizei tehnice, de reglementare, de securitate si
sigurantd nucleard si va contribui, implicit, la Intdrirea securitdtii, diversitatii,
sigurantei in exploatare si stabilitdtii energetice si de mediu ale Roméniei, prin
retehnologizarea Unitatii 1 si extinderea capacitatiit CNE Cernavoda.

Acordul s-a incheiat in considerarea expertizei in domeniile tehnic, de reglementare,
securitate si sigurantd nucleara pe care le oferd partenerul american §i a altor avantaje
pe care cooperarea in baza acestui document bilateral le furnizeaza programului nuclear
civil din Romania, printre care mentiondm: contributia substantiald a acestor proiecte
la diversificarea mixului energetic, la cresterea sigurantei in exploatare i a stabilitatii
sistemului energetic, precum si la atingerea obiectivelor de mediu ale Roméaniei.

Acordul vizeazi mai multe arii de cooperare, printre care: proiectul Unitatilor 3 si 4
de la Cernavodd, retehnologizarea Unitdtii 1, cooperarea in domenii precum
reglementarea, cercetarea si dezvoltarea, schimburi intre laboratoare de cercetare §i
universitati, pregéitirea personalului.

Aditional proiectelor actuale, proiectului Unitatilor 3 si 4 si retehnologizarii Unitatii
1 CNE Cernavoda, Acordul prevede si cooperarea pe termen lung si foarte lung prin
posibilitatea dezvoltirii reactoarelor modulare mici in Romania, pe un amplasament
care urmeaza a fi stabilit, in vederea asigurarii in viitor a flexibilitaii si scalabilitatii
tehnologiilor nucleare.

Pentru a respecta cerintele procedurale care trebuie parcurse de partea romana pentru
a-si exprima consimtimantul de a deveni parte la Acord, proiectul de act normativ a
fost initiat Tn baza art. 19 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

in contextul pachetului legislativ Energie curatd pentru toti europenii §i a Pactului
Ecologic European, care impun transformarea sectorului energetic catre un\alt mode]
de sistem, bazat pe tehnologii curate, inovatoare, care sd faca fata concurentel .pe o piatd
de electricitate integratd, se impune acomodarea sectorului energetlc din Romgma la
noile tendinte de dezvoltare. (L e
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Decarbonarea sectorulm de producere energle electricd al Romaniei, reprezmta
prima prioritate strategicid in dezvoltarea sectorului energetic §i transformarea sa
profunda pentru a face fatd concurentei la nivel regional si european.

In conformitate cu prevederile Regulamentului 2018/1999 al Parlamentului
European s1 al Consiliului privind Guvernanta Uniunii Energetice, toate statele membre
ale Uniunii Europene au obligatia elaborérii Planurilor Nationale Integrate in domeniul
Energiei si Schimbdérilor Climatice 2021-2030 (PNIESC), documente care reprezintd
angajamentul fiecdrui stat la efortul comun de indeplinire a tintelor europene, stabilite
pentru anul 2030 in domeniul energiei si climei, respectiv cresterea ponderii energiei
electrice din surse regenerabile in consumul final, imbunétatirea eficientei energetice,
reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de sera, cresterea gradului de interconectare
a pietei de energie electrica.

Proiectul PNIESC elaborat de Roménia reflectd setul de particularitati si prioritati
nationale, ludnd in considerare dreptul Romaéniei de a-si stabili propriul mix energetic

pentru atingerea obiectivelor si tintelor nationale pentru anul 2030, cu perspectiva
2050.

Pentru Roménia, energia nucleard reprezintd o optiune strategicd, fiind o
componentd de bazd a mixului energetic national, aceastd optiune fiind sustinuta de
existenta unei infrastructuri ce permite desfdsurarea activititii de producere a energiei
electrice in conditii de sigurantd si eficientd economicd, energia nucleard constituind
pentru Roménia o solutie optima de acoperire a deficitului de capacitate de productie
de energie electrica datorat necesitatii de Inlocuire a capacititilor energetice bazate pe
combustibili fosili cu capacititi bazate pe tehnologii cu emisii reduse de carbon. Fiind
o energie fara emisii, sigurd si stabild, energia nucleari are un rol important in atingerea
obiectivelor nationale in ceea ce priveste securitatea energeticd si decarbonarea
sectorului de producere.

Avand in vedere situatia sectorului de producere a energiei electrice din Roménia,
in care o mare parte a capacitatilor sunt invechite, cu randamente slabe, care nu se mai
incadreazd in cerintele gi limitele de emisii de gaze cu efect de serd precum si nevoia
de a restabili robustetea Sistemului Electroenergetic National pentru ca Roménia sa-si
mentind rolul de producator de energie in regiune si pentru a face fatd cerintelor
sistemului electroenergetic european, este nevoie imediatd de masuri de dezvoltare de
capacititi energetice fard emisii de gaze cu efect de serd, care sd asigure securitatea
energeticd a Romaniei si decarbonarea sectorului de producere din Roménia. Noile
politici in domeniul energiei i climei, inclusiv Green Deal ne obliga la orientarea
investitiilor in capacitati energetice curate care si creeze premizele citre neutralitate
climaticd in anul 2050. Sursele regenerabile de energie, inclusiv hidro mare, impreund
cu energia nucleard vor contribui la atingerea acestor deziderate.

Istoricul negocierilor:
In contextul generat de incheierea Memorandumului de ingelegere intre Romdnia gi

Statele Unite ale Americii privind cooperarea in domeniul nuclear civily Semnat la New
York 1 in data de 24.09.2019, Ambasada SUA a transmis pax“;u romane o pmpu ere de
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cooperarea in legdturd cu prozectele nuclearo-energetice c{e \la (' ernavoda si in
sectorul energiei nucleare civile din Romdnia. A
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Negocierile s-au desfagurat in perioada 2019 — 2020, textul acordului fiind finalizat
si parafat in perioada 7 — 9 octombrie 2020, la Washington.

In data de 27 noiembrie 2020 a fost aprobat Memorandumul prin care Virgil
Popescu, ministrul economiei, energiei si mediului de afaceri, a fost mandatat si
semneze Acordul, in numele Guvernului Romaniei; documentul de cooperare a fost

semnat de reprezentantul romén la data de 9 decembrie 2020, la Bucuresti, si de cel
american la 4 decembrie 2020, la Upper Marlboro.

in conformitate cu prevederile articolului 103 din Tratatul Euratom, Roménia a
notificat Acordul Comisiei Europene (COM), in data de 22.10.2020. in urma evaludrii
proiectului de Acord, COM/DG Energy a informat partea roméind, in data de
19.11.2020, cé acesta nu incalcd prevederile Tratatului EURATOM si ci nu se opune
incheierii acestui acord. Cu toate acestea, COM/ DG Energy a formulat unele
recomandari cu privire la urmétoarele aspecte:

- 1In caz de conflict intre dispozitiile acordului si dispozitiile Tratatului Euratom,
acestea din urma vor prevala;

gt

- in vederea analizérii compatibilitatii pr01ectului de acord cu dispozitiile Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in special principiile nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei aplicabile procesului de licitatie etc., DG Energy
recomanda partii romane sa consulte si alte servicii relevante ale COM, in special DG
GROW, responsabil cu aplicarea dispozitiilor privind achizitiile publice.

in data de 8 decembrie 2020, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
(MEEMA) a transmis Comisiei Europene o scrisoare prin care a confirmat ci
dispozitiile Tratatului EURATOM vor prevala in caz de conflict intre dispozitiile
acordului si dispozitiile Tratatului Euratom, precizand, totodaté, ca autorititile roméne
vor mentine un dialog constant cu COM.

2.Schimbari preconizate

Acordul va contribui la relansarea noilor linii directoare de dezvoltare de capacitati
nuclearo-energetice in Roménia, care necesita o restructurare rapidd, prin valorificarea
potentialului de redefinire a directiilor strategice, intr-o cheie diferitd de cea conceputa
in urmi cu peste un deceniu si bazatd in primul rdnd pe investitori ce provin din tari
aliate Romaniei, in conformitate cu prevederile Memorandumului Guvernului
Romaniei nr. 3/20.01.2020 cu tema "Noi politici §i linii directoare de dezvoltare a
sectorului nuclearo-energetic din Romdnia".

Analizele efectuate privind adecvanta sistemului energetic si cele privind necesitatea
indeplinirii obiectivelor si fintelor de mediu §i sigurantd in aprovizionare si
diversificarea surselor pentru un mix energetic echilibrat, releva faptul cd Proiectul
Unitatilor 3 si 4 de la CNE Cernavodi reprezintd una dintre solutiile optime de
acoperire a deficitului de capacitate de productie de energie electricd previzionat pentru
2028-2035.

Acordul va rdméane 1n vigoare o perioada de 30 de ani si va fi prelunglt autOmat cu
perioade succesive de cinci ani, cu exceptia cazului in care una/dln Partl not1ﬁca
celeilalte Parti, cu respectarea unor termene clar stabilite in acord mtentla sa de a nu il
prelungi S




Fiecare parte poate denunta acest Acord printr-o notificare scrisd transmisa celeilalte
Parti cu cel putin cu un an nainte.

Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului a fost initiat in temeiul prevederilor
art. 19 alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

3. Alte informatii

Acordul cuprinde un preambul si 11 articole, grupate dupa cum urmeaza: definitii,
cooperarea in cadrul Acordului, alte domenii de cooperare, cooperarea strategica,
managementul cooperdrii, achizitii, finantare, schimbul de informatii si
confidentialitatea, componenta locald, solutionarea disputelor, clauze finale pricind
intrarea in vigoare, denuntarea si modificarea acordului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Realizarea Proiectului Unitatilor 3 si 4 de la Cernavoda, cat si a altor proiecte
conexe, poate contribui la revitalizarea industriei autohtone, contribuind la cresterea
a industriei locale in proiect, prin livrarea de materiale, echipamente §i servicii, crearea
de noi locuri de munci in Romaénia etc.

1!, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prin realizarea Proiectului Unitagile 3 si 4 de la CNE Cernavoda si Proiectului de
Retehnologizare al Unitdtii 1 CNE Cernavodid se vor crea noi locuri de munca in
Romania.

4. Impact asupra mediului
Proiectele de investitii care vor fi realizate in baza acestui acord vor fi implementate
cu respectarea tuturor reglementérilor europene si nationale din domeniul mediului

5. Alte informatii
Nu e cazul. '

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general con§011}df_fi_taf, \
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

1. impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

1. contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

il. bunuri i servicii
b) bugete locale:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intririi in vigoare a prezentului act normativ):

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare‘ q mtraru in
vigoare a prezentului act normativ. s ‘
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b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea lmplemenfaru no;lor dupozwu
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Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Posibilele exceptiri de la aplicarea legislatiei in materia achizitiilor publice si in materia
achizitiilor sectoriale sunt expres si limitativ previzute in Capitolul I, Sectiunea a 5-a
“Exceptéri” din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificirile si
completdrile ulterioare,respectiv in Capitolul II, Sectiunea a 5-a ”Exceptiri” din Legea
nr. 99/2016, privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completirile ulterioare.
Astfel, de principiu, procedurile de atribuire a contractelor de lucrari, produse si servicii
necesare pentru implementarea proiectelor, previzute la art 4 si art 6 din Acord, pot fi
exceptate de la aplicarea legislatiei roméanesti si europene in materia achizitiilor
publice, respectiv in materia achizitiilor sectoriale, in masura in care Acordul respecti
principiile prevazute 1n Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii internationale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotidrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformltate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constltulrea
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Suprem de Apérare a Térii a avizat proiectul de act normativ prin Hotirarea
nr. 21/2021.

Consiliul Concurentei a emis punctul de vedere nr. 348/15.01.2021, cu referire la
obiectul acordului supus procedurii de ratificare.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr. 99/2021.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normatiy

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest sublect

3. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor nei
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu e cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
cooperarea in legaturd cu proiectele nuclearo-energetice de la Cernavoda si in sectorul
energiei nucleare civile din Romaénia, semnat la Bucuresti, la 9 decembrie 2020 si la
Upper Marlboro, 1a 4 decembrie 2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare,

cu procedura de urgentd prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei,

republicata.
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